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Gesetz zur Regelung der Sicherheitsanforderungen
an Produkte und zum Schutz der CE-Kennzeichnung
(Produktsicherheitsgesetz-ProdSG)

(BRZEE) 1995 &
BB ERNESHARERERRERUTEE

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

F—E —AYETE Erster Abschnitt Allgemeine Bestimmungen
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8 1 Zweck des Gesetzes

- Zweck dieses Gesetzes ist es, im Rahmen der Herstellung gleicher

Wettbewerbsbedingungen im Europdischen Wirtschafisraum zu be-

wirken,

1.daB Hersteller und Héndler dem Verbraucher nur sichere Produkte
zur privaten Nutzung iberlassen, soweit dies nicht schon durch
andere Rechtsvorschriften geregelt wird und

. 2dap die CE-Kennzeichnung nur in den gesetzlich zugelassenen

Fillen verwendet wird. .

- *) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 92/59/EWG des

Rites vom 29. Juni 1992 uber die dllgemeine Produktsicherheit
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. EG Nr. L 228 S. 24) und des Beschl
B R - LURBIR CE —BURBARL B em . (AB1- B2 ) und des Beschlusses SAAESTEWG des

Rates vom 22. Juli 1993 iiber die in den technischen
Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module fiir die
yerschiedenen Phasen der Konformititsbewertungsverfahren und
iiber die Regeln fiir die Anbringung und Verwendung der CE-
Konformititskennzeichnung (AB1. EG Nr. L 220 S. 23)
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BoE HOZE Zweiter Abschnitt Pzroduktsicherheit
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§ 2 Anwendungsbereich

()Die Vorschriften dieses Abschnittes finden Anwendung auf alle
Produkte, die
1.zur privaten Nutzung durch den Verbraucher bestimmt sind oder

die er nach allgemeiner Verkehrsanschauung dafiir benutzt und
2.gewerbs-oder geschiftsméfig in den Verkehr gebracht werden.

(2)Die Bestimmungen dieses Abschnittes finden auch Anwendung,
wenn gebrauchte Produke in den Verkehr gebracht werden mit
Ausnahme solcher, die
1.als Antiquitéten iiberlassen werden oder
2.vor ihrer Verwendung instandgesetzt oder wieder aufgearbeitet

werden miissen, wenn der Uberlassends dies gegeniiber dem
anderen erklart.

(3)Dieser Abschnitt findet keine Anwendung auf Produkte, die den
nachfolgenden Gesetzen und den auf Grund dieser Gesetze er-
lassenen Rechtsverordnungen unterliegen:
1.(a)Arzneimittelgesetz,

(b)Gentechnikgesetz,
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(c)Bauproduktengesetz,
(d)Medizinproduktegesetz,
(e)Energiewirtschaftsgesetz,
(fLuftverkehrsgesetz,

2 mit Ausnahme der Bestimmungen iiber Warnungen und den
Riickruf (§§8, 9, 15 Abs. 2 Nr. 2 and Abs. 3) dieses Abschnittes
(a)Lebensmittel-und Bedarfsgegenstandegesetz

-Bedarfsgegenstinde nur hinsichtlich ihrer stofflichen Be-
schaffenheit-,
(b)Weingesetz,
(c)Fleischhygienegesetz,
(d)Gefliigelfleischhygienegesetz,
(e)Chemikaliengesetz,
(fPflanzenschutzgesetz,
(g)Gerdtesicherheitsgesetz,
(h)StraBenverkehrsgesetz,
(i) Waffengesetz,
(j)Sprengstoffgesetz.
Die Behorden, die fiir den Vollzug der in Nummer 2 des Satzes 1
Genannten Gesetze zustindig sind, filhren die Bestimmurfgen
itber Warnungen und den Riickruf nach den §§8 und 9 dieses
Abschnittes durch; im Falle des Satzes 1 Nr. 2 Buchstabe f ist
zustindige Behorde die Biologische Bundesanstalt fiir Land-und
Forstwirt schaft, im Falle des Satzes 1 Nr. 2 Buchstabe h das
Kraftfahrt Bundesamt.

(4)Soweit fiir andere als von Absatz 3 erfafite Produkte bestimmte
Sicherheitsanforderungen gelten, gehen diese den Bestimmungen
dieses Abschnittes vor. Den hierfiir zusténdigen Behorden obliegt
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es vorbehaltlich des Absatzes 5, zur Durchfiihrung dieses
Abschnittes diese Produkte auf mdgliche Gefahren flir den
Verbraucher hin zu iiberwachen, auch soweit die bestimmten
Anforderungen keine ab-schliefende  Sicherheitsiiberprufung
ermoglichen. Soweit die Lander fiir die Durchfithrung zustindig
sind, konnen sie abweichende Rege-lungen treffen.

(5)Die Durchfiihrung dieses Abschnittes beschrénkt sich filir die

machfolgenden Behorden auf ihren jeweiligen fachlichen

Zustandig-keitsbereich:

1.das Bundesamt fiir Zulassungen in der Telekommunikation,

2.die Physikalisch-Technische Bundesanstalt,

3.die Bundesanstalt fiir Materialforschung und-priifung,

4 die fuir die Durchfiihrung des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes
oder des Seeaufgabengesetzes zustéindigen Behorden oder son-
stigen Stellen.

§3 Begriffe

Hersteller, Inverkehrbringen, Handler

()Hersteller im Sinne dieses Gesetzes ist, wer gewerbs-oder ge-

schiftsmépig

1.ein Produkt herstellt oder

2.ein Produkt in den Verkehr bringt, soweit seine Tétigkeit die Si-

cherheitseigenschaften des Produkts beeinfluft.

Als Hersteller gilt auch jeder, der im Rahmen eines Gewerbes oder
Geschiftsbetriebes seinen Namen, seine Marke oder ein anderes
untrscheidungskrifiiges Kennzeichen anbrings und sich dadurch
als Hersteller ausgibt oder der das Produkt wiederaufarbeitet. Hat
weder der Hersteller noch derjenige, der nach Satz 2 als Hersteller
gilt, seinen Sitz innerhalb der Europiischen Gemeinschaft oder in
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einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den
FEuropdischen Wirtschaftsraum, so gilt als Hersteller der Vertreter
des Herstellers oder, wenn kein Vertreter mit Sitz innerhalb der
Furopdischen Gemeinschaft oder in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens iiber den FEuropdischen Wirtschaftsraum
festgestellt werden kann, der Einfiihrer des Produkts.

(2)Inverkehrbringen im Sinne dieses Gesetzes ist jedes Ubetlassen
eines Produkts an andere.

(3)Héndler im Sinne dieses Gesetzes ist, wer gewerbs-oder ge-
schiftsmafig ein Produkt in den Verkehr bringt, ohne durch seine
Tatigkeit Sicherheitseigenschaften des Produktes zu beeinflussen.

§4 Pflichten des Herstellers

(1)Der Hersteller darf ein Produkt nur in den Verkehr bringen, wenn
es sicher ist.
(2)Der Hersteller hat im Rahmen seiner Geschaftstat1gke1t
I.dem Verbraucher beim erstmaligen Inverkehrbringen die erfor-
derlichen Angaben zu machen, damit dieser eine Gefahr, die von
dem Produkt wiahrend der iiblichen oder zu erwartenden Ge-
brauchsdauer ausgeht, beurteilen und sich dagegen schutzen
kann, und
2.den Eigenschaften des Produkts angemessene Mafinahmen zu er-
greifen, um eine von dem Produkt ausgehende Gefahr zu erken-
nen und diese abzuwehren; dies gilt auch fiir Produkte, die be-

reits zuvor in den Verkehr gebracht worden sind.

§5 Pflichten des Hindlers

Der Héndler hat dazu beizutragen, dap nur sichere Produkte in den
Verkehr gebracht werden. Er darf insbesondere kein Produkt in den
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Verkehr bringen, von dem er

1.weif oder
7.anhand der ihm vorliegenden Informationen oder auf Grund seiner

Tatigkeit als Héndler wissen muf, dap es nicht sicher ist.

§6 Sicheres Produkt

1.B3%05Y
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(1)Ein Produkt ist sicher, wenn von ihm bei bestimmungsgemafer
oder zu erwartender Verwendung unter Einbeziehung der iiblichen
oder zu erwartenden Gebrauchsdauer keine
1.erhebliche,
2.mit der Art der Verwendung nicht zu vereinbarende und
3bei Wahrung der jeweils allgemein anerkannten Regeln der

Technik nicht hinnehmbare
Gefahr fiir die Gesundheit und Sicherheit von Personen ausgeht.
Die allgemein anerkannen Regeln der Technik gelten auch dann als
gewahrt, wenn das Produkt gleichwertigen Normen oder
technischen  Regelungen oder  Anforderungen  anderer
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft oder anderer
Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum entspricht.
(2)Die Beurteilung der Sicherheit eines Produkts erstreckt sich
insbesondere auf
l.die Eigenschaften des Produkts einschlieplich seiner Zusam-
mensetzung, Verpackung, der Anleitungen flir seinen Zusam-
menbau und der Wartung,.
2.seine Einwirkung auf andere Produkte, soweit seine Verwendung
mit anderen Produkten zusammen zu erwarten ist,
3.seine Darbietung, Aufmachung im Handel, Kennzeichnung, die
Anweisungen fiir seinen Gebrauch und seine Beseitigung sowie
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die sonstigen Angaben oder Informationen durch den Hersteller,

4.besondere Verbrauchergruppen, die bei der Verwendung des
Produkts einer groperen Gefihrdung ausgesetzt sind als andere,
Besonders Kinder.

§7 Befugnisse der Zustéindigen Behorden

(1)Die zustindige Behorde kann entsprechend dem Ausmaf} einer
moglichen Gefahr fiir die Gesundheit und die Sicherheit von
Personen die erforderlichen Mafnahmen treffen, wenn sie davon
Kenntnis erhilt, dap ein Produkt nicht sicher im Sinne des §6 ist.
Sie kann auch bei einem Produkt eingreifen, das den maPgeblichen
Rechts-vorschriften {iber Sicherheitsanforderungen, dem Stand der
Technik oder dem fiir ihn mapBgeblichen technischen Regelwerk
entspricht, wenn von dem Produkt eine konkrete Gefahr ausgeht.
(2)Die zusténdige Behorde ist insbesondere befugt,
1.zu verbieten, daP ein nicht sicheres Produkt in den Verkehr ge-
bracht wird.

2fir den zur Priiffung eines Produkts erforderlichen Zeitraum
voriibergehend zu verbieten, ein Produkt in den Verkehr zu
bringen, sofern konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daf es
nicht sicher ist, oder

3 anzuordnen, dap ein Produkt erst in den Verkehr gebracht wird,
wenn durch bestimmte MaPnahmen gewihrleistet ist, daf} es
sicher ist, oder wenn geeignete Warnhinweise iiber die von dem
Produkt ausgehenden Gefahren angebracht worden sind.

(3)Die zustindige Behorde kann entsprechend den jeweiligen
Erfordernissen MaPnahmen nach den Absitzen 1 und 2 richten an
1.den Hersteller,
2.den Hindler im Rahmen seiner jeweilligen Geschiftstitigkeit,
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ins-besondere an den Verantwortlichen der ersten Vertriebsstufe
quf dem Inlandsmarkt, oder
3 jede andere Person, solange eine gegenwirtige erhebliche Gefahr
nicht auf andere Weise abgewehrt werden kann.
Entsteht im Falle des Satzes 1 Nr. 3 einer Person ein Schaden, so ist
ihr dieser zu ersetzen, soweit sie nicht auf andere Weise Ersatz zu
erlangen vermag oder durch die MapBnahme ihr Vermogen geschiitzt

wird.
§8 Warnung vor nicht sicheren Produkten

Nach dem Inverkehrbringen darf die zustindige Behorde anordnen,
dap alle, die einer von einem Produkt ausgehenden Gefahr ausgesetzt
sein konnen, rechtzeitig in geeigneter Form, insbesondere durch den
Hersteller, auf diese Gefahr hingewiesen werden. Die Behorde selbst
darf die Offentlichkeit warnen, wenn bei Gefahr im Verzug andere
ebenso wirksame Mapnahmen, insbesondere Warnungen durch den
Hersteller, nicht getroffen werden konnen. §7 Abs. 3 findet
entsprechende Anwendung,

§9 Ruckruf nicht sicherer Produkte

Die zustandige Behorde darf den Riickruf eines in den Verkehr
gebrachten nicht sicheren Produkts anordnen, solche Produkte
sicherstellen und, soweit die Gefahr fiir den Verbraucher auf andere
Weise nicht zu beseitigen ist, ihre Vernichtung veranlassen. Sie sieht
von diesen Mapnahmen ab, wenn die Abwehr der von dem Produkt
ausgehenden Gefahr durch eigene MaPnahmen des Herstellers oder
Héndlers sichergestellt wird. §7 Abs. 3 findet entsprechende
Anwendung.
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§10 Auskunft und Nachschau

(1)Die in §7 Abs. 3 bezeichneten Personen sind verpflichtet, der

zustindigen Behorde auf Verlangen die Auskunfte zu erteilen, die
zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Sie sind
insbesondere  verpflichtet, von der zustindigen Behorde
angeordnete MaPnahmen nach den §§7 bis 9 durchzufiihren oder
an solchen Mapnahmen mitzuwirken. Die Verpflichteten konnen
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung
sie selbst oder einen der im §383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
ZivilprozePordnung  bezeichne-ten Angehorigen der Gefahr
strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz
iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Sie sind fiber ihr
Recht zur Auskunftsverweigerung zu belehren.

(2)Die Beauftragten der zustindigen Behorde sind befugt, Réume

oder Grundstiicke, in oder auf denen Produkte hergestellt werden,
zum Zwecke des Inverkehrbringens lagern oder ausgestellt sind, zu
betreten, die Produkte zu besichtigen und zu priifen, insbesondere
hierzu in Betrieb nehmen zu lassen. Die Beauftragten kdnnen
Proben entnehmen und sich Muster aushéndigen lassen; dabei soll
moglichst ein zweites Stiick der gleichen Art und von demselben
Hersteller zuriickgelassen werden. Die in §7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
und 2 bezeichneten Personen haben MaBnahmen nach Satz 1 oder
2 zu gestatten und die Beaufiragten der zustindigen Behorde zu
unter-siitzten. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrénkt.

(3)Fiir Proben, die im Rahmen der amtlichen Uberwachung nach

diesem Abschnitt entnommen werden, wird grundsétzlich keine
Entschidigung geleistet. Im Einzelfall ist eine Entschadigung bis
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zur Hohe des Verkaufspreises zu leisten, wenn andernfalls eine
unbillige Hérte eintreten wiirde.

(4)Nach Absatz 1 oder 2 erhobene personenbezogene Daten diirfen
nur verwendet werden, soweit dies zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes oder zur Verfolgung einer Straftat oder zur Abwehr einer
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist.

§11 Unterrichtung und Information

(1)Die fir die Durchfiihrung dieses Abschnittes zustindigen Be-
hérden und sonstigen offentlichen Stellen des Bundes und der
Linder haben sich gegenseitig
1.die fir den Vollzug dieses Abschnittes zustdndigen Stellen
mitzuteilen und

2bei  Zuwiderhandlungen und  bei  Verdacht  auf
Zuwiderhandlungen genen Vorschriften dieses Abschnittes fiir
den jeweiligen Zustindigkeitsbereich unverziiglich zu
unterrichten sowie bei der Ermittlungstitigkeit zu unterstiitzen.

(2)Trifft eine Behorde Mafnahmen auf Grund dieses Abschnittes,
durch die das Inverkehrbringen eines Produkts untersagt oder
eingeschrankt wird, und ist deshalb nach Artikel 7 oder 8 der
Richtlinie 92/59/EWG des Rates vom 29. Juni 1992 tber die
allgemeine Produktsicherheit (ABI. EG Nr. L 228 S. 24) eine
Unterrichtung der Kommission der Europdischen Gemeinschaft
erforderlich, so unterRichtet sie hiervon unter Angabe der Griinde
die vom Bund bezeichnete Stelle.

(3)Soweit nach den Unterrichtungsverfahren nach den Absitzen 1 und
2 personenbezogene Daten tibermittelt werden, diirfen diese nur fiir
die Durchfiihrung dieses Abschnittes verwendet werden. Eine
Verwendung fiir andere Zwecke ist nur zuldssig, soweit die Daten
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Auch dafiir hitten iibermittelt werden diirfen.

GEBHEREEDER  OHPRFETHSURE - Ho (4)Das Nihere bestimmt die Bundesregierung durch Rechtsver-
EREEEAIARREREMURBESHNZER TG ordnung mit Zustimmung des Bundesrates. Sie regelt dabei
= o M EE N ERTEREER B —MRITHRE insbesondere Art und Umfang der zu {ibermittelnden Daten sowie
= o das  Verfahren der gegenseitigen Unterrichtung. Das

Bundesministerium Fiir Wirtschaft kann hierzu mit Zustimmung
des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.

s+ BEBUTRENRETERRZRm SR §12 Ermichtigung der Bundesregierung zum ErlaB Von

Verordnungen zur Produktsicherheit

()Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zustimmung des
Bundesrates zur Erreichung des in 1 Nr. 1 genannten Zwecks, auch
zur  Durchfiihrung  von  Rechtsakten der FEuropdischen
Gemeinschaften, die Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, sowie
zur Erfiillung von Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen, durch Rechtsverordnung
Sicherheitsanforderungen und sonstige Voraussetzimgen des
Inverkehrbringens oder Ausstellens von Produkten, insbesondere
Prufiingen, Produktionsiiberwachung, Bescheinigungen,
Kennzeichnung, Gebrauchsanweisungen, Bedienungsanleitungen,
Aufbewahrungs-und  Mitteilungspflichten, sowie behérdliche
MafBnahmen zu regeln.

(2)Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann mit Zustimmung des

Bundesrates zur Durchfiihrung dieser Verordnungen allgemeine

Verwaltungsvorschriften erelassen.

(WEBBARESRERB R + REME—ERE A2
B TABREMNARBPRXERBEBERN LR -
MEBFBESHNLEZEY  BRECODSRBEDREE
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MNEHURBEZIERE -
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== cEERZFRE Dritter Abschnitt Schutz der CE-Kennzeichnung
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§13 Verbot der miPbrauchiichen Verwendung der CE-
Kennze i chnung

(1)Es ist verboten, ein Produkt, seine Verpackung oder ihm beigefiigte
Unterlagen in den Verkehr zu bringen, wenn diese mit der CE-
Kennzeichnung versehen sind, ohne daf} deren Verwendung fiir
dieses Produkt gesetzlich geregelt ist. Diese Vorschrift findet keine
Anwendung, soweit die mifbrauchliche Verwendung in anderen
Gesetzen geregelt ist.

(2)Fiir MaPnahmen der Behorden gilt §7 Abs. 3 Nr. 1 und 2
entsprechend.

§14

()Wer im geschéftlichen Verkehr entgegen §13 Abs. 1 unzu-
lassigerweise ein Produkt erstmalig in den Verkehr bringt, kann
von den nach §13 Abs. 2 UWG zur Geltendmachung von
Anspriichen Berechtigten auf Unterlassung in = Anspruch
genommen werden. Wer vorsétzlich oder fahrldssig handelt, ist
zum FErsatz des durch die unzuldssige Handlung entstandenen
Schadens verpflichtet.

(2)Wird die Zuwiderhandlung in einem geschéftlichen Betrieb von
einem Angestellten oder Beauftragten begangen, so ist der
Unterlassungsanspruch und, soweit der Angestellte oder
Beauftragte vorsitzlich oder fahrldssig gehandelt hat, der
Schadensersatzan-spruch auch gegen den Inhaber des Betriebes
begriindet.

(3)Die in Abs. I genannten Anspriiche verjdhren in drei Jahren von
dem Zeitpunkt an, in dem der Anspruchsberechtigte von der
Handlung und von der Person des Verpflichteten Kenntnis erlangt,
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ohne Riicksicht auf diese Kenntnis in 30 Jahren von der Begehung
der Handlung an. §852 Abs. 2 und 3 des BGB ist entsprechend an-

zuwenden.

BHZ -

Er0E TEITE Vierter Abschnitt BuPgeldvorschriften

Ullllﬂ
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FE+hE SERTE §15 BuPgeldvorschriften
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(1)Ordnungswidrig bandelt, wer entgegen §4 Abs. 1 oder §5 Satz 2
Nr. 1 ein Produkt in den Verkehr bringt.

(2)Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig
l.entgegen §4 Abs. 2 eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht

rechtzeitig macht oder eine MaPnahme nicht ergreift,

2.einer vollziehbaren Anordnung nach §7 Abs. 1, §8 Satz 1 oder §9
Satz 1 zuwiderhandelt.

3.entgegen §10 Abs. 1 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollstéindig oder nicht rechtzeitig erteilt oder entgegen §10
Abs. 2 Satz 3 eine MaBnahme nicht gestattet oder einen Beauf-
tragten nicht unterstiitzt,

4 einer Rechtsverordnung nach §12 Abs. 1 zuwiderhandelt, soweit
sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf dlese Bupgeldvorschrift
verweist, oder

5.entgegen §13 Abs. 1 Satz 1 ein Produkt, eine Verpackung oder
eine Unterlage erstmalig in den Verkehr bringt.

(3)Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 3
und 5 mit einer GeldbuPe bis zu fiinftausend Deutsche Mark, in
den Fillen der Absitze 1 und 2 Nr. 1, 2 und 4 mit einer Geldbufe
bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

4 EREKETRE-BEMHIE 2GS F MZHSHIETR
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Finfter Abschnitt Anderungen anderer Gesetze,
inkrafttreten

§16 Anderung des Bauproduktengesetzes

Das Bauproduktengesetz vom 10. August 1992 (BGBL I S. 1495),
geandert durch Artikel 59 des Gesetzes vom 27. April 1993 (BGBL. I
S.512, 539), wird wie folgt geéndert:
1.In §1 Satz 1 werden nach dem Wort “(Bauproduktenrichtlinie)” die
worter “und anderer Richtlinien der Europdischen Gemein-
schaften” angefugt.
2.§13 wird wie folgt gedndert:
(2)In der Uerschrift werden nach dem Wort “gekennzeichneter” die
worter “und geféhrlicher” eingefugt.
(b)In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter “mit dem CE-Zeichen
mach §12 Abs. 1 gekennzeichneten” gestrichen.

§17 Anderung des StraPenverkehrsgesetzes '

In §6 Abs. 1 des StraBenverkehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil I, Gliederungs-Nummer 9231-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geéindert durch Artikel 12 Abs. 76 des Gesetzes vom
14. September 1994 (BGBL I S. 2325), wird am Ende der Nummer 18
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer 19
angefiigt:
“19. MaPnahmen, die zur Umsetzung der Richtlinie 92/59/EWG des
Rates vom 29. Juni 1992 iiber die allgemeine Produktsicherheit
(ABL EG Nr. L 228 S. 24) erforderlich sind.”
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§18 Anderung des Gesetzes iber die Errichtung eines
Kraftfahrt-Bundesamtes

In §2 des Gesetzes tiber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamtes

in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-Nummer 9230-1,

veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch §21 Abs. 2 des

Gesetzes vom 22. Dezember 1971 (BGBL I S. 2086) geédndert worden

ist, wird nach der Nummer 4 a folgende Nummer 4 b eingefligt:

«4 b. die Aufgaben nach den auf der Grundlage §6 Abs. 1 Nr. 19 des
Strapenverkehrsgesetzes beruhenden Rechtsverordnungen und
allgemeinen Verwaltungsvorschriften sowie nach den §§8 und 9
des Produktsicherheitsgesetzes;”

§19 Inkraftreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des vierten auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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BEGRUUNDUNG

zum Entwurf eines Gesetzes |

zur Regelung der Sicherheitsanforderungen an

Produkte und zum Schutz der CE-Kennzeichnung
(Produktsicherheitsgesetz-ProdSG)

A. Allgemeines

Den Anstof zum Entwurf des Produktsicherheitsgesetzes (im
folg.prodSG) gibt die Richtlinie 92/59/EWG des Rates vom 29. Juni
1992 iiber die allgemeine Produktsicherheit (ABLEG Nr. L 228 vom
11. 08. 1992 S. 24), nachfolgend als die Richtlinie bezeichnet. Der
Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie in deutsches Recht;
Ziele und Inhalt des Gesetzes sind durch die Richtlinie weitgehend
vorgeprigt. Auferdem soll mit ihm der “Modul-Beschluf”
93/465/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 (ABI. EG Nr. L. 220 S. 23)
betreffend die Sanktionierung der mifbrauchlichen Verwendung der
CE-Kennzeichnung bei hierfiir nicht vorgesehenen Produkten
umgesetzt werden.

Kemn des Gesetzentwurfs ist der zweite Abschnitt, der die
Vorschriften iiber die Produktsi cherheit enthilt. Mit ihm soll eine
allgemeine Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werden, daPdie von
Herstellern und Héndlern in den Verkehr gebrachten, fiir den privaten
Verbraucher bestimmten Produkte sicher sind. Zugleich ist dieses
Gesetz ein Instrument der Harmonisierung im Zuge der Vollendung
des europdischen Binnenmarktes: Mit der Umsetzung der Richtlinie
werden in allen Mitgliedstaaten der EG harmonisierte (Mindest-)
Anforderungen an die Sicherheit von Produkten fiir Verbraucher
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sowie entsprechende (Mindest-) Pflichten fiir Hersteller und Handler
festgelegt. Dies dient der Schaffung vergleichbarer Produktionsund
}  Vertriebsbedingungen im europdischen Binnemarkt und damit der

1 erstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen. Ebenso wird nach
1 jem Wegfall der Binnengrenaen in der Europdischen Gemeinschaft
der Verbraucherschutz durch gleiche Sicherheitsanforde-rungen,
gleiche Vorgaben fiir die Uberwachung durch die Behorden sowie
durch deren engere Zusammenarbeit beim Vollzug verbessert.

Im iibrigen ergéinzt das allgemeine, 6ffentlich-rechtliche Instrument
des ProdSG zur Abwehr von Produktgefahren den bestehenden
zivilrechtlichen Schutz durch das Produkthaftungsrecht.

Die besonderen offentlich-rechtlichen Regelungen zur Abwehr von
Produktgefahren, die es fiir bestimmte Produkte und Produktgruppen
bereits gibt, bleiben neben dem ProdSG bestehen; sie haben als
Spezialregelungen grundsétzlich Vorrang vor dem allgemeinen
ProdSG. Angesichts des bereits existierenden umfangreichen
Regelungswerks, das fast alle gefahren-tréchtigen Produkte abdeckt,
konnten grope Produktbereiche von der Anwendung des ProdSG
ausgenommen werden. Die hierfiir einschlégigen Gesetze entsprechen
mindestens den materiell-rechtlichen Anforderungen der Richtlinie
und {iibertreffen diese sogar groftenteils. Aus Griinden der
Rechtssicherheit verfolgt der Gesetzentwurf das Konzept, das vor-
handene Fachrecht, insbesondere seine materiellen Anforderungen
klar von den Anforderungen des ProdSG abzugrenzen; insoweit bot es
sich an, explizit grofere Produktbereiche auszunehmen.

Das ProdSG bewirkt einen Mindeststandard fir bislang nicht
spezialrechtlichen Anforderungen unterworfene Produkte. Es soll
damit Liicken zwischen bestehenden Regelungen schliefen und eine
allgemeine, wenn auch subsidiéire Rechtsgrundlage fiir den Schutz der
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Verbraucher vor Produktgefahren schaffen.

Da im deutschen Sicherheitsrecht fiir viele  Produkte eine
ausdriickliche Erméchtigungs-grundlage fiir Warnungen und Riickrufe
fehlt, dies aber durch die Richtlinie vorgegeben wird, soll das ProdSG
fiir diese Produkte Ermichtigungsgrundlagen fiir entsprechende 6f-
fentlich-rechtliche Anordnungen zur Verfligung stellen. Durch einen
entsprechenden Riick-verweis auf diese Erméchtigungen auch fiir die
ansonsten ausgenommenen Bereiche wird das ProdSG kiiunftig
faktisch einen groperen Anwendungsbereich haben. Eine moglichst
einheitliche Regelung fiir Warnungen und Riickrufe dient ebenfalls
einer sicheren und vorher-sehbaren Rechtsanwendung. Die bislang
hierfiir nerangezogenen Grundlagen im Bundesoder Landesrecht-
teilweise wurde auch das allgemeine Polizeirecht genutzt-kénnen
wegen ihrer Zersplittertheit und Unbestimmtheit nicht befriedigen.

Das Produktsicherheitsgesetz enthélt in seinem zweiten Abschnitt
vor allem folgende Regelungen:

- eine allgemeine Verpflichtung fiir die Hersteller, nur sichere

Produkte auf den Markt zu bringen,

- eine Verpflichtung der Hersteller zur Information der Verbraucher
und zur Ergreifung geeigneter Mafnahmen zur priventiven
Abwehr von Gefahren,

- im Rahmen seiner Moglichkeiten liegends Sorgfaltspflichten fiir
den Hindler, der neben dem primér verantwortlichen Hersteller
zur Sicherheit der Produkte ebenfalls beizutragen hat,

- ein abgestuftes, an den Notwendigkeiten ausgerichtetes
Eingriffsinstrumentarium fiir die Behorden, um dem Vertrieb
unsicherer Produkte zu begegnen, '

-eine Erméchtigung zur Einrichtung eines Informationssystems an
die EG-Kommission und letztlich an andere Mitgliedstaaten,
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damit ein gleichméfiges und zum Schutz des Verbrauchers
moglichst frithzeitiges Vorgehen gegen unsichere Produkte
erreicht  werden kann und  damit  andererseits  die
Produktsicherheitsvorschriften nicht zur verdeckten
Beschrinkung des freien Warenverkehrs innerhalb der EG
mipbraucht werden.

Im Zuge der Umsetzung der Richtlinie werden ferner kleinere
jAnderungen des Bauprodukten-, des StraPenverkehrs- und des
Gesetzes Uber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamtes
vorgenommen, um damit die einschligigen Sicherheitsbestimmungen
fir die Bereiche Bauprodukte und Kraftfahrzeuge bereits aus sich
heraus an die Vorgaben der Richtlinie anzupassen.

Weiterhin = wird die unzulidssige Verwendung der CE-
Kennzeichnung im nicht harmonisierten Bereich verboten und dieses
Verbot ~mit einer  bufgeld-und  einer  zivilrechtlichen
Ahndungsméglichkeit bewehrt.

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Gesetzgebung ergibt sich
insbesondere aus Artikel 74 Nr. 11 GG.

Bund, Linder und Gemeinden konnen durch die zusétzlichen
Uberprufiings-und Eingriffspflichten des ProdSG mit Kosten belastet
werden. Diese lassen sich derzeit nicht ndher quantifizieren, jedoch
werden sie keine groperen Auswirkungen haben, da mit dem Gesetz
keine priventive Sicherheitsiiberpriifung beabsichtigt ist und das
Gesetz praktisch nur fiir die Produkte relevant wird, fiir die bislang
keine speziellen Sicherheitsbestimmungen bestehen. Auch beziiglich
der Kontrolle der unzulissigen Verwendung von CE-Kennzeichen
wird sich die Belastung der Behorden in engen Grenzen halten, da
hierfir auch ein zivilrechtliches Vorgehen fiir Wettbewerber,
Wettbewerbsvereine u. a. und somit eine Kontrolle “durch den Markt”

- 284-




H\EEEERES (J1)

AFEHERESEEANENE RAREEB N

RiCHE  RBRISDEFAEAELNRARLLE  Rinayy
RRBREARBEHHSNOERMEE LR * WAEK o

HEAE-REREE  LHRHBEEEBREEASENE

B - Zim

HEH&E (TAB/)
FEHMETREBNAETISBIRP - DEUREEES

Bi : HRSERCHER—BH  BREREHLZEZZERTHE

Z 0 WRETEFEERAPHRIL (RE) REREIHR
B ESEE REEEIRHBE 25 PR - ZRWRR/EZ
RTEEBRENE  XERBBERT ' REEZHRE=IREZ
2IRE PINEREERINEERR  MAERRR LAER
EREER - AIERERBIPRREZED K5 FLUHTER
AN+ REFEIRAR CE BSHEREAF 2B L IER -

- 285-

RE-BRXEBREERREC EEH v rpas

eroffnet wird. Ebensowenig lassen sich die primér belasteten
Behorden vorhersagen, da die Liander als Hauptbetroffene die
Zustﬁndigkeit fiir den Vollzug des ProdSG erst noch festlegen miissen.

Auswirkungen auf Einzelpreise sind nicht zu erwarten, da die
Verpﬂichteten Hersteller und Héndler bereits aufgrund des derzeitigen
Haftungsrechts angehalten werden, nur sichere Produkte auf den
Markt zu bringen, und mdgliche Belastungen durch Priifgebiihren,
pehordlich angeordnete Riickrufaktionen etc. eine unbedeutende Rolle
spielen. Insofern sind auch keine Auswirkungen auf das allgemeine

Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau zu
erwarten.
B. Im Einzelnen
Zu §1 (Zweck des Gesetzes)
Die Vorschrift beschreibt die in den Prozef der Vollendung des

europdischen Binnenmarktes einzuordnende verbraucherschiitzende
Zielsetzung des Gesetzes: Verpflichtung fiir Hersteller und Héndler,

~ nur sichere Produkte dem Verbraucher zu iiberlassen, wobei dies
~ gleichzeitig auch ein EU-weites (Mindest-) Schutzniveau bewirken

sol, was wiederum fir Hersteller und Anbieter zu gleichen
Wettbewerbsbedingungen fiihren soll. Gleichzeitig wird auch der
nachrangige Charakter des zweiten Abschnittes des ProdSG
hervorgehoben. Damit wird klargestellt, daf Regelungen dieses

- Gesetzes, die nach §2 Abs. 3 Nr. 2 ausnahmsweise auch fiir bestimmte

Produkte, die vom Anwendungsbereich des Gesetzes grundsitzlich
ausgenommen sind, nur insoweit und damit ergidnzend gelten, als das
Spezialgesetz keine Regelungen enthilt. Weiterhin soll es dazu
beitragen, daB die europdische CE-Kennzeichnung mur in den

- zuldssigen Fillen verwandt wird.
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Zu §2 (Anwendungebereich des ersten Abschnittes-
Produktsicherheit)
Zu Absaz 1:

Ensprechend der Zielsetzung sollen mit den
produktsicherheitsvorschriften des zweiten Abschnittes nur Produkte
erfaft werden, die an den privaten Endverbraucher gelangen.
Produktionsanlagen, Investitionsgiiter und andere nur zur beruflichen
Nutzung bestimmte Produkte werden nicht betroffen. Erfafit werden
aber Produkte, die sowohl im beruflichen als auch privaten Bereich
Anwendung  finden. Hier wird aufgrund der allgemeinen
Verkehrsanschauung zu entscheiden sein, ob das in Frage stehende
Produkt auch vom privaten Verbraucher benutzt wird. Produkte, die
im Rahmen von Dienstleistungen genutzt werden, sollen nur insoweit
erfapt werden, als sie unmittelbar und unverindert dem Verbraucher
verabreicht werden. Voraussetzung fiir die Anwendung des ProdSG
ist ferner ein gewerbsoder geschéftsmépiges Handeln, durch das ein
Produkt in den Verkehr gebracht wird. Das Uberlassen von Produkten
durch Private, also auch der Verkauf von neuen oder gebrauchten
Waren durch Private, ist vom Gesetz nicht erfaft.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bestimmt, daP das ProdSG auch auf das Inverkehrbringen
gebrauchter Produkte anzuwenden ist mit Ausnatime von Antiquitiiten
und wieder in Stand zu setzenden Produkten-wobei der Uberlassende
darauf ausdriicklich hinweisen mup. Von den meisten Fachgesetzen, z.

| B. dem Geritesicherheitsgesetz, werden im Gegensatz zum ProdSG
| gebrauchte Produkte nur zum Teil erfaft. Zum Schutz des

Verbrauchers wird hierdurch insbesondere der Gebrauchtwarenhandel
in die Pflicht genommen. Allerdings wird dies dadurch eingeschrénkt,

| dap Sicherheitsmapstab nicht die Kriterien fiir ein neues Produkt sind,

- 288-



INEEBEERES (1)

B=]: B

I EEEEERNKBENRTEEERLEBRIFHRR
% BIRERAEEE  EEERFEERRERRMIFZIER
| HA 16 R BENRER - MEERINEEDH
Ti9E BN SLBRIBN TS SBERBIHNZZENR
MEREHEETEN  KRENEDBEATLURE - Lt
BERENAIEERARERLDECER BB - BER
ERRETIE-EYALIET  DESIEERA £508

PR SZIBRER T UMSIE ©

fEEBARHETE  EEAEERREIESRE B
wERPES KIS THSHOERSREARES » REAIS
SEEEAEL - BITEEEPTSELERY DRRE—RE
B LHERRBE - KhBEEERE/ K. BUKEE
T BEES T RAHY SEERESERIRE  BHOERR
wEAR . EREDSEDBEIAETYEBRt—B2ER—

- 289-

T

RE-BRXEBREERREC EEHrRER

wie sie ggfs. in Fachgesetzen genau spezifiziert sind, sondern das
durch §6 vorgegebene allgemeine Sicherheitsniveau. Fiir den
pehordlichen Vollzug ist auch in diesem Zusammenhang darauf
hinzuweisen, daf §7 keine Grundlage fiir dauernde préventive
Sicherheitstiberpriifungen  darstellt, sondern von  reaktivem
pehordlichen Handeln ausgeht (vgl. Unten zu 7 Abs. 1).

Zu Absatz 3:

Durch Absatz 3 sollen die Produkte von der Anwendung der
Vorschriften des zweiten Abschnittes ausgenommen werden, deren
Sicherheitsanforderungen sich nach bestimmten ausdriicklich
angefiihrten Gesetzen regeln. Aufgrund des in der Bundesrepublik
ausgebauten Regelungswerkes iiber Sicherheitsanforderungen fiir
bestimmte Produkte konnen im Ausnahmekatalog insgesamt 16
Gesetze aufgenommen werden, die fast durchgingig konkrete,
teilweise auch schérfere und den Erfordernissen der einzelnen
Produkte jeweils ndher angepafte Sicherheitsanforderungen enthalten,
als dies nach dem horizontalen, auch ungeregelte Produktbereiche
abdeckenden ProdSG moglich wire. Die angefiihrten Gesetze
entsprechen den materiellen Vorgaben der Richtlinie bzw. des ProdSG
oder iibertreffen diese. Lediglich fiir die Bereiche Bauprodukte und
Kraftfahrzeuge sind noch geringfiigige Erweiterungen zur Anpassung
an die Richtlinie erforderlich, die durch Anderung der einschligigen
Gesetze im Fiinften Abschnitt vorgenommen werden.

Die Richtlinie schreibt bindend vor, daf den Behorden nicht nur
Eingriffserméchtigungen fiir Verbote des Inverkehrbringens, des
Anbringens von Warnhinweisen etc. eingerdumt werden sollen,
sondern auch Mdoglichkeiten fiir die Anordnung von Riitkrufaktionen
und Warnungen der Offentlichkeit bis hin zu einer behérdlich
ausgesprochenen Warnung. Fiir letztere MaPBnahmen fehlen
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einschldgige Ermidchtigungsgrundlagen auch in etlichen deutschen
Fachgesetzen, vor allem im Lebensmittelbereich. Durch den
Riickverweis auf die §§8 und 9 stellt das ProdSG fiir die in der
Nummer 2 angefiihrten Fachgesetze spezifische
Eingriffserméachtigungen fiir den Riickruf und die offentliche
Warmnung zur Verfiigung. Das ProdSG bringt damit fiir weite
Produktbereiche eine bundeseinheitliche Grundlage fiir Riickruf und
sffentliche Warnung und verbessert gleichzeitig die Rechtsklarheit
undsicherheit fiir einen Bereich, in dem sich die Betroffenen bislang
mit sehr unterschiedlichen und teilweise unzuldnglichen rechtlichen
Regelungen behalfen. Ruckruf und Warnung sollen jedoch nur nach
den §§8 bzw. 9 ProdSG in Verbindung mit dem jeweiligen unter der
Nummern 2 angefiihrten Fachgesetz erfolgen, d. h. das ProdSG
verandert weder den materiellen Sicherheitsstandard, der durch das
Fachgesetz vorgegeben wird, noch &ndert sich grungsétzlich die
Behordenzustindigkeit. Letzteres wird durch Satz 2 verdeutlicht.

Zu Absitzen 4 und S:

Absatz 4 enthdlt eine Generalklausel, die-konzeptionell dem
Absatz 3 entsprechend-den Vorrang nicht ausdriicklich aufgefiihrter
Sicherheitsbestimmungen vor dem allgemeinen Sicherheitsrecht des
ProdSG statuiert. Diese Generalklausel ist notwendig, da eine
ausdriickliche Auffiihrung des gesamten Sicherheitsrechts einen
unvertretbar grofen gesetzgeberischen Aufwand bedeuten wiirde.
Hinzu kommt, daf es sich hierbei vielfach um Bestimmungen handelt,
die eine abschliefende Sicherheitsiiberpriifung der Produkte-wie von
der Richtlinie gefordert-nicht ermdglichen. Satz 2 erdffnet fiir diese
Fallgestaltungen die Moglichkeit einer umfassenden
Sicherheitsiiberpriifung. Diese ergédnzt die bereits durch Fachgesetz
vorgegebenen konkreten Anforderungen und geht insoweit von einem
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dem allgemeinen Sicherheitsbegriff des §6 entsprechenden Niveau
aus. Entsprechend dem Vorrang des Fachrechts nach Satz 1 soll auch
hier das ProdSG nicht zu einer Anderung der fachspezifischen
Sicherheitsanforderungen fiihren. Um einen effizienten Vollzug
moglichst durch nur eine einzige Behorde zu gewihrleisten, schreibt
Gate 2 auPerdem vor, daf grundsitzlich die Behorde auch die
abschliefende Sicherheitsiiberpriifung iibernimmt, die bereits zuvor
aufgrund des Fachgesetzes eine nur teilweise Sicherheitspriifung des
petroffenen Produkts vorgenommen hat. Durch diese Konzentration
der Durchfilhrung sowohl des Fachgesetzes wie auch des ProdSG
kann in vielen Fillen ein erhohter Personal-und Materialaufwand
vermieden werden, ebenso wie mdgliche Friktionen durch
unterschiedliche  Sicherheitsbeurteilungen  mehrerer  Behorden.
Schlieplich sollen die Behorden gemaf Satz 2 sowohl das ProdSG als
auch das jeweilige Fachgesetz auch mit dem Ziel des
Verbraucherschutzes vollziehen; dies ist relevant fiir solche
Fachgesetze, die nicht in erster Linie den Verbraucherschutz zum Ziel
haben.

Die Vollzugsregelung des Satzes 2 steht unter dem Vorbehalt des
Absatzes 5, in dem die Behorden aufgefiihrt sind, bei denen aufgrund
personeller und/oder materieller Ausstattungen ein Vollzug auch des
ProdSG nicht angebracht ist. In diesen Ausnahmefillen muf} der
Vollzug des ProdSG anderen Stellen iibertragen werden. Schlieflich
ermoglicht Absatz 4

Satz 3 den Lindern, abweichende Regelungen zu treffen. Da die
Behordenzustindigkeit fiir den Vollzug vieler Fachgesetze von Land
zu Land differiert, mag es in einigen Fillen angebracht sein, von der
Konzentrationsmaxime des Absatz 4 Satz 2 abzuweichen; die Lénder,
denen nach dem Grundgesetz sowieso die Behordenregelung zusteht,
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konnen daher eigene Regelungen treffen, die fiir ihren Bereich
angemessener erscheinen.
Zu §3 (Begriffe)

§3 enthilt Definitionen fiir drei Begriffe, die im Gesetzestext an
mehrfacher Stelle verwandt werden.
Zu Absitzen 1 und 3:

Absatz 1 definiert den Hersteller. Entsprechend den Vorgaben der
Richtlinie ist der Herstellerbegriff weit gezogen; er orientiert sich auch
an dem Herstellerbegriff des §4 Produkthaftungsgesetz. Hersteller soll
zundchst jeder sein, der ein Produkt im eigentlichen Sinne herstellt;
erfapt wird aber auch der sogenannte Quasi-Hersteller, also jeder, der
sich durch Anbringen seines Namens, seiner Marke (Warenzeichens)
oder eines anderen Kennzeichens als Hersteller ausgibt. Dariiber
hinaus sollen Vertreter von Herstellern und Einiifiihrer erfaPt werden,
damit auch fiir Produkte von Herstellern auferhalb des Européiscen
Wirtschaftsraums die Verpflichtung des §4 greift. Weiterhin soll auch
jeder als Hersteller angesehen werden, dessen Titigkeit die
Sicherheitseigenschaften des Produkts beeinfluPt. Letzteres ist das
entscheidende Abgrenzungskriterium zum Héndler. Durch diese weite
Definition sollen alle, die die Sicherheitseigenschaften des Produkts
beeinflussen, in die strengere Verpflichtung des §4 genommen
werden. Der Begriff des Hindlers (Absatz 3) beschrinkt sich
dementsprechend auf denjenigen, der durch seine Titigkeit die
Sicherheitseigenschaften des Produkts nicht beeinfluft.

Zu Absatz 2:

Der Begriff des Inverkehrbringens folgt der im GSG (dort: §2 Abs.
3 Satz 1) gebrauchlichen und von daher vertrauten Definition.

Zu §4 (Pflichten des Herstellers)
Zu Absatz 1:
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Die Verpflichtung fiir den Hersteller, nur sichere Produkte in den
Verkehr zu bringen, ist die Kernregel des Gesetzes. Durch die
ausdriickliche Adressierung an den Hersteller (wie auch in §5 an den
Handler) wird betont, dap sich das ProdSG primér an die anbietende
wirtschaft wendet, die allerdings auch schon aufgrund des gegebenen
Haftungsrechts, insbesondere des Produkthaftungsgesetzes, zur
Abgabe nur sicherer Produkte angehalten wird. Zu dieser 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtung des Herstellers tritt die behérdliche Uberwa-
chung komplementér hinzu.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 konkretisiert die allgemeine Verpflichtung fir den
Hersteller durch zwei besonders herausgehobene Pflichten: Zum
einen das Gebot beim erstmaligen Inverkehrbringen, den Verbraucher
iiber mogliche Gefihrdungen durch das Produkt zu informieren, damit
dieser sein Verhalten entsprechend darauf einstellen kann, und zum
anderen die Verpflichtung zu einer begleitenden Beobachtung des
Produkts im Hinblick auf mégliche Gefidhrdungen. Dabei statuiert
Nummer 2 ausdriicklich, daf} diese Verpflichtung sich auch auf bereits
im Markt befindliche Produkte bezieht.

Zu §5 (Pflichten des Hindlers)

Die Pflichten des Hindlers sind gegeniiber denen des Herstellers
andersartig, da er nach der Begriffsbildung (§3 Abs. 3) auf das
Gefihrdungspotential eines Produktes keinen unmittelbaren EinfluB
nimmt; dies ist eine Folge des-gewollt-weiten Herstellerbegriffs in §3
Abs. 1. Der Hindler hat im Rahmen der ihm moglichen und
zumutbaren Sorgfalt aber “dazu beizutragen”, daP nur sichere
Produkte in den Verkehr gebracht werdén. Hierunter fillt bei-
spielsweise eine-produktabhingig-adaquate Beratung des
Verbrauchers, aber auch die Mitwirkung dazu, dap unsichere Produkte
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picht dem Verbraucher tiberlassen werden. Hierzu wird ihm durch
Satz 2 auch die Verpflichtung auferlegt, sich Informationen tiber die
yon ihm vertriebenen Produkte zu beschaffen.

7u §6 (Sicheres Produkt)

Zu Absatz 1:

§6 enthilt die Definition fiir ein sicheres produkt. Entsprechend
dem horizontalen Anwendungsbereich des zweiten Abschnittes des
ProdSG, das alle an den privaten Endverbraucher gelangenden
Produkte abdecken soll, kann die Definition, wann ein Produkt sicher
ist, nur abstrakt und unter Benutzung unbestimmter Rechtsbegriffe
gefaft werden. Entsprechend der Richtlinie sollen die Bestimmungen
des zweiten Abschnittes nur Personenschéden, nicht dagegen Sach-
oder Vermogensschaden aufgrund unsicherer Produkte abwehren.
Demgeméf stellt die Definition des sicheren Produktes auf eine
ethebliche Gefahr fiir die Gesundheit und Sicherheit von Personen ab.
Dabei wird der Begriff des sicheren Produkts mit Hilfe der
Tolerierbarkeit einer vom Produkt ausgehenden Gefahr bestimmt. Das
AusmaP der tolerierbaren Gefahr wird durch teils objektive, teils
subjektive Merkmale naher umschrieben:

- Das Merkmal “bei bestimmungsgeméfer Verwendung” entspricht
anderen Vorschriften des speziellen Produktsicherheitsrechts (z. B.
§3 Abs. 1/§2 Abs. 5 Nr. 1 GSG). Im ProdSG tritt alternativ das
Merkmal der “zu erwartenden Verwendung” hinzu, was dem in der
Richtlinie verwandten Merkmal “verniinftigerweise vorhersehbaren
Verwendung” entspricht.

Letzteres umfaft auch einen gewissen Fehlgebrauch des Produktes
durch den Verbraucher, jedoch nur in dem durch die zu erwartende
Verwendung ~ eingeschriinkten Mafe. Die “zu erwartende
Verwendung” wird aus Sicht des Herstellers zu beurteilen sein,
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jedoch nicht aus der subjektiven Sicht des einzelnen, konkreten
Herstellers  des  Produkts, sondern danach, was ein
verantwortungsbewupter Hersteller aufgrund allgemeiner Lebens-
und Berufserfahrung an Verwendungsarten vorhersehen kann.

von dem Produkt darf nach Nummer 2 keine mit der Art der
Verwendung nicht zu vereinbarende Gefahr ausgehen. Hierdurch
wird die Sicherheitserwartung an das Produkt von seiner Art bzw.
Natur abhiingig gemacht. Bei einigen Produkten sind
Nebenwirkungen negativer Art unvermeidlich, werden aber
allgemein hingenommen, weil bekannt ist, dap sie in anderer Weise
nicht herstellbar oder nicht verwendbar sind oder weil die
Nebenwirkungen, wie z. B. die gesundheitliche Gefahr beim
Verbrauch von Tabakwaren oder Alkoholika untrennbar mit der
«Art der Verwendung” verbunden sind und deswegen
hingenommen werden.

Das tolerierbare Gefahrenniveau wird (negativ) durch drei
numerierte Tatbestandsmerkmale niher beschrieben. Hierbei wird
durch die Nummer 3 auf die Wahrung der jeweils allgemein
anerkannten Regeln der Technik hingewirkt. Damit wird der in der
Richtlinie verwandte, aber im deutschen Recht nicht gebriuchliche
Begriff des “hohen Schutzniveaus” umgesetzt. Den in Deutschland
allgemein anerkannten Regeln der Technik werden in Satz 2 die
entsprechenden  gleichwertigen Normen und technischen
Regelungen  der  anderen Staaten des  Europdischen
Wirtschaftsraums. gleichgestellt, damit nicht auf dem Wege
unterschiedlicher Sicherheitsanforderungen eine von der Richtlinie
nicht beabsichtigte Begrenzung des freien Warenverkehrs
herbeigefiihrt werden kann.

Der Gesetzentwurf erhebt nicht die Forderung nach jeweils

- 302-




HEEBEEREL (1)

—IBPLUFE  EQMECRRESETBRER - BKE—15
ZABEFEELDE TR SENEHEBDECBITHER,
EVEY  HNEELIMHEESENL2M  EHbES
BREEESNRENENRASHE -

=
FTIRKIEERA  MEFIREBCEAHERLZRE - fE
YSRIETRZERS

HECIE (EEHEIER)

F-ERRREEBHALZESMTL » TA - IKE—9/
EREmZERE 0 TEKBAITNN - BEEUFRANGES
B HERFSAREMMZ -REDXZEZBE - KERNHINAZ
Bt RETRFARERMRE 2EREEFRE - BRELE
EBRHRER - TRERIMBARMZBIE - Bl BELES
REFF - M—BWBEEABRZER @ WKRBRBIERFLURE A
EESNTEERET - BRIERFEZE RS - I E—9K
ET9 HER-KHECRIRE  REHRERE -

FORCHERRRB LR  SESKIMTRER  FU
Biglt - T REHEBRBZBF T AEHBETRTIIEKY

- 303 -

EE - AmRRETREERREC EEH O Rre=

maximaler Sicherheit. Die Sicherheit eines Produkts is gem&f Absatz
1 danach zu beurteilen, ob eine von dem Produkt ausgehende Gefahr
noch tolerierbar ist. Wenn das anhand der Vorgaben gemif Absatz 1
bejaht wird, hat der Hersteller bzw. Hindler seine gesetzliche
Produktsicherungspflicht erfiillt, auch wenn eine (noch) hdohere
Sicherheit erreichbar wiire oder wenn andere Produkte tatsédchlich
einen hoheren Sicherheitsstandard haben.
Zu Absatz 2:

Absatz 2 konkretisiert-entsprechend der Richtinie-beisielhaft

besonders wichtige Aspekte, die bei der Sicherheitsbeurteilung eine -

Rolle spielen sollen.
Zu §7 (Befugnisse der zustindigen Behiorden)
Zu Absatz 1: :

Absatz 1 enthilt die allgemeine Ermichtigung fiir behérdliches
Eingreifen gegeniiber unsicheren Produkten. Dabei ermdglicht Satz 1
ein Fingreifen bereits bei einer abstrakten Gefahrenlage. Den
Behorden wird hiermit aber nicht die Verpflichtung zu einer
priventiven allgemeinen Produktsicherheitstiberpriifung auferlegt.
Solche einschneidenden Eingriffe bleiben dem produktspezifischen
Fachrecht vorbehalten, wo priventive Manahmen, z. B. in Form von
Zulassungsverfahren, auch nur dort vorgeschrieben werden, wo sie
wegen einer besonderen Gefahrlichkeit des Produkts erforderlich
erscheinen. Bei den nicht spezialrechtlich geregelten, generell weniger
gefahrentriichtigen Produkten erscheint es ausreichend, an die
Kenntnisnahme der Behorden anzukniipfen. Im tibrigen ist Satz 1-
ebenso wie Satz 2-entsprechent den allgemeinen Vorschriften zur
Gefahrenabwehr als Ermessensvorschrift gestaltet worden.

Satz 2 konkretisiert die Befugnis zu behordlichem Eingreifen,
wenn sich bereits eine konkrete Gefahr ergibt. In diesen Fillen kann
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pehordlichen MaPnahmen auch nicht entgegengehalten werden, daf
das Produkt den maPgeblichen Sicherheitsvorschriften, dem
technischen Regelwerk oder sogar dem Stand der Technik entspricht,
wobei letzteres iiber dem Niveau der durch §6 geforderten Wahrung
der allgemein anerkannten Regeln der Technik liegt.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 konkretisiert beispielhaft bestimmte behordliche
Fingriffsmoglichkeiten, um dem Inverkehrbringen unsicherer
Produkte zu wehren. Diese sind sowohl in der Richtlinie ausdriicklich
angesprochen, finden sich aber auch teilweise in deutschen
Fachgesetzen (§6 Abs. 1 Satz 1 GSG).

Zu Absatz 3:

Die Behorde hat MaPnahmen zunéchst an den Hersteller und/oder
den Héndler zu richten. Bei mehreren moglichen Heranzuziehenden
soll sie ihre Auswahl nach den Erfordernissen einer effizienten
Gefahrenabwehr ausrichten; fiir den Handelsbereich wird darauf
verwiesen, MaPfnahmen gegebenenfalls an eine moglichst fiithe
Vertriebsstufe (nahe beim Hersteller) zu richten, um damit moglichst
schnell einen Gropteil unsicherer Produkte erfassen zu kénnen. Die
Heranziehung von dritten Personen nach Nummer 3 soll-entsprechend
dem allgemeinen Polizeirecht-nur subsididr zuldssig sein, ndmlich
solange die Abwehr der-hier gegenwirtigen erheblichen-Gefahr nicht
auf andere Weise moglich ist. Im iibrigen sind hierbei die in den
einschliigigen Bestimmungen des Polizeirechts ausdriicklich fiir die
Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen angefiihrten
Bedingungen zu  beriicksichtigen  (vgl. z. B.  §19
Ordnungsbehordengesetz NRW). In diesen Féllen sieht Satz 2 eine
Entschidigungsregelung vor, die den entsprehenden Bestimmungen
des allgemeinen Polizeirechts nachgebildet ist.
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7u §8 (Warnung vor nicht sicheren Produkten)

Nach §8 darf die Behorde anordnen, daf die betroffenen
verbraucher vor Gefahren durch bereits in Verkehr gebrachte
* produkte gewarnt werden, ggfs. ist auch eine Warnung der
Offentlichkeit durch die Behdrde zulissig. Wihrend es bei den
Wwarnungen nach §7 Abs. 2 Nr. 3 um unmittelbar mit dem Produkt
verbundene oder bei Abgabe des Produktes erteilte Warnhinweise
(Warenkennzeichnungen, Beipackzettel etc.) geht, von denen der
Verbraucher bereits bei Erlangung des Produkts Kenntnis nehmen
1ann, befapt sich §8 mit nachtréglichen Warnungen, wenn von dem
produkt-regelmaPig entgegen urspriinglichen Erwartungen-doch
Gefahren ausgehen. In die Pflicht genommen ist hier primér der
Hersteller, jedoch kann auch der Hindler verpflichtet werden,
insbesondere in solchen Fillen, in denen er besser als der Hersteller
dazu beitragen kann, die Abnehmer des gefihrlichen Produktes
ausfindig zu machen. In diesem Zusammenhang wird auch die Pflicht
des Herstellers nach §4 Abs. 2 Nr. 2 eine Rolle spielen, wonach er
af{gemessene Mafnahmen auch fiir bereits in Verkehr gebrachte
Produkte zu ergreifen hat, um von diesen ausgehende Gefahren zu
erkennen und abzuwehren.

Fine behordliche Warnung der Offentlichkeit ist nur bei Gefahr im
Verzug und als ultima ratio zulissig. Auch hier ist davon auszugehen,
dap dies regelmépig in Zusammenarbeit mit dem Hersteller geschieht,
der die besten Kenntnisse iber sein Produkt besitzt.

§8 erhilt eine iiber das ProdSG hinausgehende Bedeutung, da er
iiber die Riickverweisung in §2 Abs. 3 bei einer Reihe von
Fachgesetzen, insbesondere fir den weiten Bereich der
Lebensmittelprodukte herangezogen werden kann. §8 ist damit fur
einen groperen Teil des deutschen Produktsicherheitsrechts eine
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sllgemeine Grundlage fiir Warnungen. Zum Verhéltnis des §8 zum
GSG wird auf die Ausfithrungen bei §9 verwiesen.
Zu §9 (Riickruf nicht sicherer produkte)

§9 ermoglicht der Behorde, bereits in den Verkehr gebrachte nicht
ichere Produkte zuriickzurufen, diese sicherzustellen und-als ultima
atio-deren  Vernichtung anzuordnen. §9 ist der entsprechenden
Regelung in §6 Abs. 1 des Geritesicherheitsgesezes nachgebildet,
erfapt dariiber hinausgehend aber auch die Vernichtung. Wenn eine
Vemichtung ~ angeordnet ~ wird, sind die  einschldgigen
umweltrechtlichen Bestimmungen zu beachten, das ProdSG gibt
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cines behordlich angeordneten Riickrufes aus, wenn Hersteller oder
Handler durch eigene Mafnahmen den vom Produkt ausgehenden

Wie §8 hat die Riickrufsregelung des §9 tiber das ProdSG hinaus
wegen der Riickverwei sungen in §2 Abs. 3 Bedeutung fiir eine Reihe
anderer Fachgesetze. Hierzu gehort auch das GSG (s. §2 Abs. 3 Nr. 2
Buchst. g). Das GSG enthilt aber selbst in seinem §6 Bestimmungen
iiber Riickruf und Wamung. Diese gehen-entsprechend dem
Grundsatz der

Nachrangigkeit des ProdSG (s. §1 Nr. 1)-den §§8 und 9 vor. §6
GSG hat aber keinen so weiten Anwendungsbereich wie die §§8 und
9, so daP in zwei Fillen auf das ProdSG zuriickgegriffen werden muf,
die nicht durch das GSG abgedeckt sind: Dies ist die Anordmung zur
Vernichtung und die Inanspruchnahme des sog. Nichtstorers gem. §7
Abs. 3 Nr. 3. Im iibrigen ist hierbei auch §6 Abs. 1 Satz 4 GSG zu
beachten, wonach MaPnahmen gegen den Héndler nur zuléssig sind,
wenn dieser von seinem-regelmifig auf vertraglicher Grundlage
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beruhenden—Recht zur Riickgabe des unsicheren Produktes an den
Hersteller keinen Gebrauch macht.
Zu §10 (Auskunft und Nachschau)

Die Auskunfts-und Mitwirkungspflichten der Personen, die gemp
§7 Abs. 3 Adressaten von Mafinahmen der zustindigen Beh6rden
sind, ergénzen die behdrdlichen Aufgaben und Befugnisse gemdp §§7
bis 9. Es handelt sich um die Pflicht zur Auskunfiserteilung. Soweit
dese zur Erfiillung der behordlichen Aufgaben erforderlich ist, sowie
um die Pflicht, behordlich angeordnete Mafinahmen durchzufiihren
oder daran mitzuwirken. Das  Auskunfts-verweigerungsrecht
entspricht vergleichbaren Regelungen in zahlreichen anderen Rechts-
yorschriften.

In Absatz 2 sind die Betretungs-, Informations-und Prufiingsrechte
der zustindigen Behordn geregelt. Dazu gehort auch das Recht der
Entnahme von Proben und Mustern, flir die aber nur in Hértefillen
eine angemessene Entschidigung zu leisten ist. Dies entspricht der
vergleichbaren Regelung in §42 Abs. 3 LMBG.

Durch Absatz 4 wird die gebotene datenschutzrechtliche Sicherung
der nach Absatz 1 und 2 erhobenen personenbezogenen Daten
festgelegt.

Zu §11 (Unterrichtung und Information)
Zu Absatz 1:

Fiir einen wirksame Vollzug des Gesetzes ist es notwendig, daf} die
fir die Durchfiihrung zustdndigen Behorden des Bundes und der
Linder sich gegenseitig die mit dem Vollzug betrauten Stellen
mitteilen und eine gegenseitige Unterrichtung und Unterstiitzung beim
Vollzug sicherstellen. '
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Zu Absatz 2:
Fiir die wirksame Zusammenarbeit der Behorden innerhalb der

Europdischen Gemeinschaft sind in Artikel 7 und 8 der Richtlinie
Informationsverfahren festgelegt, nach denen die Mitgliedstaaten in
pestimmten  Féllen ~die ~ Kommission der  Europdischen
Gemeinschaften  unterrichten  miissen. Fir ein  geordnetes
Informationsverfahren ist es notwendig, da die zustindige Behorde,
die MaPnahmen aufgrund dieses Gesetzes trifft, welche Informati-
onspflichten ausldsen, eine vom Bund zu bezeichnende Stelle
unterrichtet, von der aus die Unterrichtung der Kommission der EU
vorgenommen ~ wird. Die  ndhee  Ausgestaltung  dieses
Informationssystems bleibt der Regelung durch Verordnung
vorbehalten, deren Inhalt, Zweck und Ausmafl im Absatz 2
umschrieben sind; die Erméchtigung selbst ist in Absatz 4 enthalten.
Zu Absatz 3: ,

Da bei den Unterrichtungsverfahren auch die Ubermittlung
personenbezogener  Daten  zu  erwarten  ist, wird  die
datenschutzrechtliche Beschriankung der Verwendung dieser Daten
festgelegt.

Zu Absatz 4:

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die
Einzelheiten der Unter-richtungsverfahren im Verhiltnis zwischen den
zustéindigen Behorden des Bundes und der Léinder (Absatz 1) sowie
im Verhiltnis zwischen den nationalen Vollzugsbehérden und der EU-
Kommission (Absatz 2) zu regeln. Ferner sollen dabei zur Sicherung
des Datenschutzes auch Art und Umfang der zu tibermittelnden Daten
festgelegt ~ werden.  Schlieflich  ist  vorgesehendaB  das
Bundesministerium fiir Wirtschaft mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Regelung von Einzelheiten
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der Verfahren zur Unterrichtung der Behérden untereinander erlassen

kann, soweit diese nicht der Regelung durch Rechtsverordnung

pediirfen.

7u §12 (Ermichtigung der Bundesregierung zum Erlap
von Verordnungen zur Produktsi-cherheit)

Zu Absatz 1: .

Die Verordnungserméchtigung soll in erster Linie die Moglichkeit
schaffen, Richtlinien der FEuropidischen Gemeinschaften, die
Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates in deutsches Recht umzusetzen.
Dariiber hinaus erstreckt sich die Verordnungserméichtigung auf die
Umsetzung eventueller Verpflich-tungen aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen sowie auf sonst erforderliche allgemeine Regelungen
zur Erreichung des Gesetzeszwecks gemidf §1 Nr. 1. Die
Ermdchtigungsnorm  entspricht  vergleichbaren Regelungen in
speziellen Gesetzen auf dem Gebiet der Produktsicherheit (vgl. z. B.
§4 GSG). Entsprechend der bisherigen Praxis der EU ist damit zu
rechnen, daf} die Gemeinschaft durch weitere Richtlinien Bereiche der
Produktsicherheit harmonisiert. Dies liegt im Zuge der verschiedenen
bereits verabschiedeten Harmonisierungs-richtlinien der EG, z. B.
iber Maschinen, einfache Druckbehilter oder personliche
Schutzausriistungen. Da es sich bei diesen Produkten um technische
Arbeitsmitte] handelt, wurden die Richtlinien auf der Grundlage des
GSG umgesetzt. Fiir denkbare weitere Har-monisierungsrichtlinien
der Gemeinschaft beziiglich Verbraucherprodukte, die keine
technischen Arbeitsmittel sind, ist es aber sinnvoll, im ProdSG
Vorsorge fiir eine Umsetzung durch Rechtsverordnung zu treffen.

Inhalt, Zweck und Ausmap der Erméchtigung sind durch Absatz 1
hinreichend bestimmt.
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Zu Absatz 2:

7ur Regelung eventueller Verfahrensvorschriften fir die
7usammenarbeit ~ der  Behorden  untereinander, die in
Rechtsverordnungen zum Zwecke der Umsetzung von EU-
Rechtsakten enthalten sind, ist die Erméchtigung zum Erlaf
allgemeiner Verwaltungsvorschriften durch das
Bundeswirtschaftsministerium vorgesehen.
Zu Abschnitt 3

Neben den Bestimmungen iiber die Produktsicherheit soll mit dem
Gesetz auch die mip-briuchliche Verwendung der CE-Kennzeichnung
im zweiten Abschnitt sanktioniert werden. Eine solche Sanktionierung
ist notwendig geworden, da aufgrund des EG-Ratsbeschlusses
93/465/EWG vom 22.07.1993 (ABL EG Nr. L. 220 S. 23) die
Mitgliedstaaten die erforderlichen innerstaatlichen Rechtsvorschriften
erlassen miissen, um eine Verwechslung und den Mifbrauch der CE-
Kennzeichnung zu unterbinden. Dem vorausgegangen war, daf
Produkte von Herstellern oder auch Héndlern mit der CE-
Kennzeichnung versehen wurden, obwohl solche Zeichen nicht fiir
das betreffende Produkt vorgesehen sind. Diese mifbrauchliche
Verwendung des CE-Zeichens wurde zur Vorspiegelung eines
angeblichen Qualititsoder ~Sicherheitsstandards gegeniiber dem
Kunden genutzt oder auch nur, weil man sich davon Vorteile bei der
zollamtlichen Abfertigung versprach. Dem EU-Beschluf nach einer
Sanktionierung wird im Gesetz auf zweierlei Weise Rechnung
getragen: Das in §13 enthaltene Verbot wird sowohl durch einen
Bupgeldtatbestand wie auch durch die Moglichkeit eines zivilrechtlich
einzuklagenden ~ Unterlassungs-und ~ Schadensersatzanspruches
bewehrt.
Zu §13
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§13 enthilt als Grundregel das Verbot, Produkte mit der CE-
Kennzeichnung in den Verkehr zu bringen, wenn die Verwendung
dieser Kennzeichnung fiir das jeweilige Produkt nicht gesetzlich
geregelt ist. Bisher existiert im deutschen Recht keine Befugnisnorm,
auf deren Grundlage gegen das Inverkehrbringen von derartig
gekennzeichneten Produkten vorgegangen werden kann. ErfaBt wird
damit der sogenannte ungeregelte Bereich der CE-Kennzeichnung.
Produkte, die “CE-tauglich” sind, unterliegen den jeweiligen
einschligigen Bestimmungen, in denen eine. mifbriuchliche
Verwendung der CE-Kennzeichnung fiir den erfaPten Produktbereich
bereits geregelt ist. Beispiel hierfiir ist §13 Abs. 1 des Bauproduk-
tengesetzes, der die CE-Kennzeichnung von Bauprodukten nur
ermoglicht, wenn diese mit den einschligigen Normen und
Zulassungen flir diese Produktgruppe {ibereinstimmen. Die
Nachrangigkeit des §13 gegeniiber Vorschriften aus dem geregelten
Bereich wird durch Satz 2 nochmals verdeutlicht.

In Absatz 2 sind die moglichen Adressaten genannt, an die die
Behord (6ffentlichrechtliche) MaPnahmen richten kann. Diese sind
gemdp  den allgemeinen Bestimmungen tiber die
Verwaltungsvollstreckung  durchzusetzen. Daneben tritt noch die
Bewehrung mit einem BuPgeld nach §15 Abs. 2 Nr. 5. Anders als das
grundsitzliche Verbot in §13 Abs. 1 erstreckt sich BuPgeldbewehrung

qnur auf das erstmalige Inverkehrbringen eines félschlicherweise mit

dem CE-Zeichen versehenen Produktes. Diese eingeschréinkte
BuBgeldbe-wehrung begriindet sich daraus, daf auf den Folgestufen
des Handels vielfach keine Kenntnisse iiber die Zuldssigkeit der
Verwendung von CE-Zeichen erwartet werden diirfen, Zumal es hier
um den weiten, nicht harmonisierten Bereich geht Angesichts des
geringen Unwertgehaltes soll ein Fehlverhalten nicht mit einem
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Bupgeld belegt werden kénnen.
Zu §14

§14 erleichter die Moglichkeit, daj auch zivilrechtlich nach den
Bestimmungen des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb
gegeniiber einer unzuldssigen Nutzung der CE-Kennzeichnung
vorgegangen werden kann. Vorbild fiir die Regelung ist das
Lebensmit-telspezialititengesetz, dessen einschldgige §§3 und 4 auch
formulierungsmiPig weitgehend tibernommen wurden. Ebenso wie
bei der BuPgeldbewehrung (siehe zu §13 a. E.) ist auch

hier nur auf das erstmalige Inverkehrbringen des unzuldssig
gekennzeichneten Produkts abgestellt worden. Ein Vorgehen gegen
sonstiges Inverkehrbringen unzuldssig gekennzeichneter Produkte
nach dem UWG ist damit nicht ausgeschlossen, unterliegt aber den
schirferen Voraussetzungen der §§1 und 2 UWG.

Zu §15 (Bufgeldvorschriften)

§15 bestimmt die Tatbestéinde, die als Ordnungswidrigkeiten mit
Geldbupen-abgestuft bis zu 5,000, --bzw. 50,000, --Deutsche Mark
geahndet werden konnen. Dies entspricht den {blichen
BuBgeldbewehrungen des Wirtschafisverwaltungsrechts.

Die Bupgeldbewehrung der Hersteller-und Hindlerverpflichtungen
nach §4 Abs. 1 und §5 Satz 2 Nr. 1 ist auf vorsitzliches Handeln
beschriankt. Ein fahrldssiger Versto gegen diese Verpflichtungen
wiirde einem Hersteller oder Héndler nur schwer nachweisbar sein.
Der Tatbestand beschriinkt sich daher auf die leicht erkennbaren Fille
vorsitzlichen VerstoPes (z. B. Abverkauf einer Produktserie, obwohl
der hersteller die mangelnde Sicherheit seines Produktes kannte).

Zu §16 (Anderung des Bauproduktengesetzes)

Mit Artikel 2 erfihrt das Bauproduktengesetz geringfiigige, aber

notwendige Anderungen, damit dieses Gesetz den Vorgaben der
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Richtlinie entspricht. Es kann damit vollstindig aus dem
Anwendungsbereich des ProdSG herausgenommen werden (vgl. §2
Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe c).

Zu Nummer 1:

Die FErginzung des §1 Satz 1 stellt klar, da das
Bauproduktengesetz neben der Baupro-duktenrichtlinie auch andere
EG-Richtlinien, soweit sie Bauprodukte betreffen, und damit auch die
Produktsicherheitsrichtlinie umsetzt.

Zu Nummer 2:

Durch die Streichung in §13 Abs. 2 Satz 1 wird die
Verbotsregelung, die bislang nur fir mit dem CE-Zeichen
gekennzeichnete Bauprodukte zur Anwendung kommen konnte, auf
alle Bauprodukte im Sinne von §2 Abs. 1 Bauproduktengesetz
ausgedehnt. Die Anpassung der Uberschrift trégt der Erweiterung des
Bauproduktengesetzes Rechnung.

Zu 17 (Anderung des Strapenverkehrsgesetzes)

Durch Artikel 3 erfihrt das Strafenverkehrsgesetz eine
geringfiigige, aber notwendige Anderung, damit dieses Gesetz den
Vorgaben der Richtlinie entspricht. Dadurch kann das
StraPenverkehrsgesetz von dem  Anwendungsbereich  des
Produktsicherheitsgesetzes ausge-nommen werden (vgl. §2 Abs. 3 Nr.
2 Buchstabe h).

Durch die Erweiterung des §6 Abs. 1 StraPenverkehrsgesetz um
die Nr. 19 konnen die notwendigen ergédnzenden Regelungen zur
Umsetzung der Produktsicherheitsrichtlinie durch Rechtsverordnung
und allgemeine Verwaltungsvorschriften getroffen werden. Diese
Regelungstechnik entspricht der allgemeinen Rechtspraxis im
StraBenverkehrsrecht zur Umsetzung von EG-Richtlinien. Die
materielle Umsetzung der Produktsicherheitsrichtlinie wird vom
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gundesverkehrsministerium in  Kiirze mittels Rechtsverordnung

yorgelegt werden.

7Zu §18 (Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines
Kraftfahrt-Bundesamtes)

Die Anderung des Gesetzes tiber die Errichtung eines Kraftfahrt-
Bundesamtes steht im Zusammenhang mit der Anderung des
Strapenverkehrsgesetzes in §17 ProdSG und der Ausnahme des
Stapenverkehrsgesetztes gemip §2 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe h. Das
Kraftfahrt-Bundesamt ist bereits seit 1951 zusténdig flir die Erteilung
von Typgeneh-migungen fiir Fahrzeuge und Fahrzeugteile, sowohl
nach nationalem wie nach internationalem Recht. In diesem Rahmen
ist es auch zustindig fir die Priifung der Verkehrssicherheit der
Fahrzeuge, wobei in der Praxis diese Priifung vom Amt auf
Priifstellen und Gutachter delegiert wird. Durch die dem §2 neu
hinzugefiigte Nr. 4b werden dem Krafifahrt-Bundesamt auch die
Aufgaben nach dzn §§8 und 9 ProdSG, d. h. Riickruf und Warnung
von bzw. vor unsicheren Kraftfahrzeugen, zugewiesen.

Die materiellen Voraussetzungen fiir die Sicherheit von
Kraftfahrzeugen und-abgesehen von Riickruf und Warnung-
behordliche MaPnahmen regeln sich weiterhin nach dem Stra-
Benverkehrszulassungsrecht.

Zu §19 (Inkrafttreten)

~ §19 regelt das Inkrafitreten. Das Gesetz soll erst mit einer Frist von
vier Monaten in Kraft treten. Dies erlaubt den Adressaten des
Gesetzes, sich auf die neuen Verpflichtungen und Aufgaben
einzustellen.
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